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美国社区基金会发展经验对中国的启示
崔开云

首先，对于政府来说，应当加大对社

区基金会的支持力度。政府可以通过多种

形式对社区基金会的发展予以支持，其中，

降低准入门槛（尤其是注册资金门槛）、加

大资金支持，以及放松商业活动规制是最

为重要的三个方面。美国管理基金会的重

点不在于准入门槛的设定上，而在于过程

监管，主要对其财务行为是否规范以及活

动开展是否与其公益目标相吻合进行监管，

并在此基础上加以相应的奖惩。在美国，

政府支持长期以来都是基金会资金来源的

重要组成部分。税收优惠政策是推动公益

事业发展的重要工具。美国的很多基金会

之所以能够做到事业长青，关键在于它们

的运作模式。在美国，尽管存在一些设定

了解散日期的基金会，但大部分的基金会

都属于永久性基金会，并且社区基金会中

也存在着很多永久性单立基金。这些基金

会不会直接将捐赠资金（或单立基金）全

部用于公益目的活动，而是将其进行投资，

利用投资所得支持公益活动。随着中国金

融市场的逐步完善，政府有必要放松对基

金会投资行为的规制。

其次，对于社区基金会自身来说，最

关键的是要加强对社区需求和结构变化的

敏感性。通过观察和分析美国社区基金会

的发展可以发现，作为社区基金会，其根

本活力来自于它与社区之间的关系，取决

于它能否对社区需求和结构变化保持高度

敏感，并根据这些变化调整组织战略。城

市社区与农村社区在社区构成、社区需求，

以及社区所面临的主要问题等各个方面都

有所不同，城市中的新旧小区之间，以及

城市中心区域与城乡结合部之间也都存在

着诸多差异。并且，这些差异还会随着人

口的流动发生变化。作为以服务社区为宗

旨的组织，社区基金会要获得可持续性发

展，就必须对这些差异和变化保持高度敏

感，并通过组织战略调整来最大程度地满

足不同社区之间的不同需求。社区基金会

单项基金的设立须与社区居民构成和需求

保持一致，并根据其变化作出相应调整，

而不能在不同行政区域甚至同一行政区域

中的不同社区之间采取整齐划一的设置模

式，也不能对变化视而不见从而使得基金

设立趋于僵化。社区基金会需要充分开发

捐赠者资源，将捐赠者的捐赠需求与社区

需求加以有效对接，推动具有类似生活经

历或阶层身份的人设立定向基金，如鼓励

来自农村但现已在城市中取得成就的人设

立定向基金用于改善社区中外来务工人员

的生活，或者吸引少数民族的企业家设立

定向基金为社区内的少数民族居民提供服

务等。社区基金会的管理层需要体现社区

居民结构，并随着后者变化作出相应调整。

居民参与治理是保障社区居民基本权益和

提升社区治理水平的重要途径。为了更好

地满足社区需求，在社区基金会中同样需

要引入居民参与的治理模式。
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